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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP.

Recorrida: PACER LOGISTICA S.A.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOSE MARQUES FERNANDES E NORMANDO DE CASTRO

Relator: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

MERCADORIAS EM TRANSITO - DOCUMENTO FISCAL
COM PRAZO EXPIRADO - EQUIVOCO NO
ENQUADRAMENTO LEGAL ADMITIDO PELA
FISCALIZACAO - VICIO FORMAL CONFIRMADO - AUTO
DE INFRACAO NULO - MANTIDA DECISAO RECORRIDA
- RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo quando
do enquadramento legal da infragéo fiscal apurada, situacéo
reconhecida pela prépria auditoria fiscal, caracterizando
nulidade por vicio formal, ressalvada a possibilidade de
recuperacdo do crédito tributario através de novo lancamento,
nos termos do art. 173, Il, do CTN, fato ja realizado quando da
lavratura do Auto de Infracéo de n°
90100024.10.00000394/2019-19.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou NULO, por
VICIO FORMAL, o Auto de Infragio de Mercadorias em Transito com Documento de
Origem N°. 90100024.10.00000385/2019-28, lavrado em 26 de maio de 2019, lavrado
contra a empresa PACER LOGISTICA S.A, nos autos.

Em tempo, ressalto que a fiscalizacdo de mercadorias em transito
jarealizou a lavratura de nova medida fiscal com lastro no que determina o artigo 173,
inciso Il, do Cédigo Tributario Nacional.
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IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 18 de janeiro de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, JOSE VALDEMIR DA SILVA, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO
NASCIMENTO (SUPLENTE) E LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE).

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
ASSessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB
18.01.2023



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 011/2023

PROCESSO N° 0802622019-6

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Recorrida: PACER LOGISTICA S.A.

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JOSE MARQUES FERNANDES E NORMANDO DE CASTRO

Relator: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

MERCADORIAS EM TRANSITO - DOCUMENTO FISCAL
COM PRAZO EXPIRADO - EQUIVOCO NO
ENQUADRAMENTO LEGAL ADMITIDO PELA
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Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizacdo quando
do enquadramento legal da infracé@o fiscal apurada, situacéo
reconhecida pela prépria auditoria fiscal, caracterizando
nulidade por vicio formal, ressalvada a possibilidade de
recuperacéo do crédito tributario através de novo langamento,
nos termos do art. 173, Il, do CTN, fato ja realizado quando da
lavratura do Auto de Infracéo de n°
90100024.10.00000394/2019-19.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°. 90100024.10.00000385/2019-
28 (fls. 3), lavrado em 26 de maio de 2019, cuja denuncia transcrevo abaixo:

0302 - NOTA FISCAL C/PRAZO P/UTILIZACAO
EXPIRADO - DOCUMENTO INIDONEO - CONV. SINIEF
S/N° 70 >> O autuado acima qualificado esta sendo acusado de
suprimir o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado o
transporte de mercadorias acompanhadas por documentacéo
fiscal iniddnea, uma vez que se encontra com 0 prazo para a sua
utilizacdo expirada.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de
R$ 233.758,14, sendo R$ 116.879,07 de ICMS, por infringéncia aos art. 143, § 1°, Il c/c
art. 151, art. 160, I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e art. 16,
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82° do Convénio SINIEF S/N° 70 e R$ 116.879,07, de multa por infragdo, arrimada no
artigo 82, V, “b” da Lei n.° 6.379/96.

Instruem a peca acusatoria diversos documentos, dentre os quais destaca-
se 0 Termo de Apreensdo, NF-e, DACT-e, DANFE’s ¢ informacéo fiscal, conforme fls.
3 a 39 dos autos.

Tomando ciéncia da agdo fiscal, o acusado interpds peti¢do reclamatoria
em 25/6/2020, conforme fls. 40 a 42 dos autos, alegando, em apertada sintese, o que
segue:

- que o auto de infragdo se encontra eivado de nulidade, por
contrariar o artigo 142 do CTN, onde o demonstrativo fiscal
deveria relacionar todas as notas fiscais, discriminando-as uma
a uma, visando possibilitar a ampla defesa e o contraditorio,
devendo ser declaro nulo a medida fiscal;

- que a autuagao foi enquadrada no art. 187 no RICMS/PB que
versa sobre prazo de validade das notas fiscais Modelo 1 e da
Nota Fiscal de Produtor, onde os documentos fiscais emitidos
pela emitente sdo notas fiscais eletronicas - Modelo 55 e
conhecimentos de transporte eletrdnicos - Modelo 58;

- que o caput do art. 187 do RICMS/PB, é claro ao prever a
aplicacdo dos prazos de validade para transporte de
mercadorias dentro do Estado da Paraiba, no entanto o
transporte que se estava sendo realizado era da Paraiba para o
estado do Ceard, onde a data de emissdo é contada a partir da
data de saida e ndo da data de emissao das notas fiscais;

- que a fiscalizacdo deixou de observar o prazo de 15 dias
previsto no art. 446, 82° do RICMS/PB, onde a data de saida
ocorreu no dia 23.05.2019, ou seja, 3(trés) dias antes de
chegarem ao Posto Fiscal de Guaju, onde as notas fiscais sdo
validas em seu prazo e idéneas na sua regularidade no
recolhimento do ICMS;

- Ao final, requer seja dado provimento a Impugnacdo, para
gue seja declarada a nulidade do auto de infracdo e
subsidiariamente, reconhecida a improcedente a infragdo
apurada.

Declarados conclusos os autos, sem informacdo de reincidéncia fiscal,
foram os mesmos encaminhados a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, e distribuidos para o(a) julgador(a) fiscal, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
que julgou NULO o auto de infragdo em apreco, recorrendo de oficio da decisdo, nos
termos do art. 80, da Lei n°® 10.094/2013, e conforme a ementa abaixo transcrita:

MERCADORIAS EM TRANSITO. PRAZO DE VALIDADE.
EQUIVOCO DE ENQUADRAMENTO LEGAL. VICIO
FORMAL NA PECA ACUSATORIA. NULIDADE

- Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo quando
do enguadramento legal da infracdo fiscal apurada, situacdo
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reconhecida pela propria auditoria fiscal, caracterizando
nulidade por vicio formal.

- Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal com a perfeita
identificacdo dos fatos infringidos, diante da determinacéo dos
art. 18 c/c 41, inciso V da Lei n° 10.094/2013, fato ja realizado
guando da lavratura do Auto de Infracdo de n°
90100024.10.00000394/2019-19.

AUTO DE INFRAGAO NULO

Cientificada da decisdo de primeira instancia, via AR, em 06 de setembro
de 2021, a empresa ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatodrio.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto em face da decisao de
primeira instancia, que julgou NULO Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n2. 90100024.10.00000385/2019-28 (fls. 3), lavrado em 26 de
maio de 2019, em desfavor da empresa epigrafada.

No presente caso, o contribuinte ndo apresentou Recurso Voluntario,
motivo pelo qual a andlise do efeito devolutivo do recurso estara restrita as razdes de
decidir utilizadas pelo julgador monocratico que culminaram na nulidade, por vicio
formal, do auto de infracdo em tela.

Conforme se extrai da inicial, a fiscalizacdo constituiu o presente crédito
tributdrio em razdo da acusacdo de transporte de mercadorias acompanhadas de
documentacdo fiscal considerada inidonea pela fiscalizacdo em virtude de o prazo de
validade se encontrar expirado, na forma prevista pelo Convénio SINIEF S/N, de
15/12/1970.
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Pois bem. A instancia a quo declarou a nulidade, por vicio de forma, do
auto de infracdo em tela, por ter identificado um equivoco da fiscalizagdo no
enquadramento legal da irregularidade apurada, visto ter descrito, de forma indevida,
a hipdétese infracional de prazos regulamentares previstos para impressdo de
documentos fiscais, mediante prévia autorizagdo da SEFAZ/PB, na forma prevista pelo
art. 16, §2° do Convénio S/N, de 15/12/1970, in verbis:

Art. 16. As unidades da Federacdo dispordo de forma que os
documentos fiscais referidos nos incisos | a IV do art. 62, a Nota
Fiscal Simplificada e os documentos aprovados por Regime
Especial s6 possam ser impressos mediante prévia autorizacdo
da reparticdo competente do Fisco estadual.

§ 19 Poderd ser disposto, também, que caberd a autorizagdo
prévia, quando a impressdo dos documentos fiscais for
realizada em tipografia do proprio usudrio.

§ 29 As unidades da Federacdo poderdo, igualmente, fixar os
prazos para a utilizacdo de impressos de documentos fiscais.

Compulsando-se os autos, constata-se que a propria fiscalizagao,
através da Informacgdo Fiscal contida em oficio as fls. 39 dos autos, reconhece o
equivoco cometido, esclarecendo que:

“(...) por um equivoco escusdvel, durante a inclusdo do auto de
infragcdo n® 90100024.10.00000385/2019-28, foi utilizado um
Enquadramento Legal em desacordo com o fato gerador in
concreto no cdlculo dos tributos.”

O auditor segue informando que providenciou nova autuagdo com o
correto enquadramento legal da infracdo apurada, fato evidenciado na lavratura do
Auto de Infragdo n° 90100024.10.00000394/2019-19, com requerimento de nulidade
por vicio formal da presente medida.

E cedico que, constitui exigéncia insculpida no art. 142 do CTN a correta
identificacdo da matéria tributavel quando do procedimento de lancamento do crédito
tributdrio, conforme se depreende da norma abaixo:
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“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sequndo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.” (grifou-se)

Por tudo isso, a declaracdo da nulidade do auto de infra¢do, por VICIO
FORMAL, é medida que se imp0e, diante do que dispdem os artigos 15, 16 e 17 da Lei
n2 10.094/2013, abaixo delineados.

Art. 15. As incorregOes, omissées ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a
defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou
quando influirem na solugdo do litigio.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, nédo serd
declarada a nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a
infragdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os langcamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Estd incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto
de Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios
estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, quanto:

I - a identificag¢do do sujeito passivo;

Il - a descrigdo dos fatos;

Il - a norma legal infringida;
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IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do
autor do feito

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou
parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.

Destaque-se que o posicionamento adotado na instancia singular e que
ora se ratifica, estd alinhado a jurisprudéncia do Conselho de Recursos Fiscais, a
exemplo do acérddo abaixo consignado, da lavra da Iima. Cons.2 Thais Guimarades
Teixeira Fonseca. Senao vejamos.

ACORDAO N2 000121/2020

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AUSENCIA DE TIPIFICACAO
LEGAL ESPECIFICA. VICIO FORMAL CONFIGURADO. AUTO DE
INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na tipificacdo
da conduta, o qual inquinou de vicio formal a peca acusatoria e
acarretou, por essa razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizacdo de
novo feito fiscal, respeitado o prazo constante no art. 173, ll, do CTN

Sendo assim, corroboro com o entendimento pronunciado na instancia
prima, razdo pela qual mantenho a nulidade do auto de infracdo em tela, em razdo do
vicio formal demonstrado.

Nesse ponto, cabe rememorar que a nulidade da presente acusacao, por
vicio em sua forma, ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta
€ a absolvicdo do autuado da imputacdo que |lhe é dirigida na peca inicial, abrindo,
contudo, nova oportunidade para que a fiscalizacdo proceda a lavratura de nova peca
acusatdria, com a perfeita identificacdo da natureza da infracdo e atendendo aos
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reclamos regulamentares, em especial ao que estabelecem os artigos 18 da Lei n2
10.094/13 e 173, Il, do Cddigo Tributario Nacional:

Lein? 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisGo declaratéria da nulidade se tornar
definitiva na esfera administrativa.

Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

(..)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Por todo o exposto, com fulcro na legislacdo estadual de regéncia e na
jurisprudéncia consolidada desta Egrégia Corte Fiscal, bem como em tudo aquilo que
dos autos consta, s6 me resta ratificar a decisdo monocratica, em todos 0s seus termos.

E com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e,
qguanto ao mérito, pelo seu desprovimento para manter inalterada a sentenca
monocratica que julgou NULO, por VICIO FORMAL, o Auto de Infracdo de
Mercadorias em Transito com Documento de Origem N°. 90100024.10.00000385/2019-
28, lavrado em 26 de maio de 2019, lavrado contra a empresa PACER LOGISTICA
S.A, nos autos.
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Em tempo, ressalto que a fiscalizacdo de mercadorias em transito
ja realizou a lavratura de nova medida fiscal com lastro no que determina o artigo 173,
inciso 11, do Cédigo Tributario Nacional.

Intimagbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por
videoconferéncia, em 18 de janeiro de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheiro(a) Relator(a)
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